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УИД№86 MS0011-01-2025-001650-06

ПОСТАНОВЛЕНИЕ №5-363-1101/2025
о прекращении производства по делу об административном правонарушении

26 мая 2025 года       
                                                          г. Советский

Резолютивная часть постановления объявлена 21 мая 2025 года.

Мировой судья судебного участка №2 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Воробьева А.В., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №1 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, находящийся по адресу: ул. Ярославская, 2А г. Советский Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении

муниципального унитарного предприятия «Советский тепловодоканал», находящегося по адресу: *, ИНН *, ОГРН *,

УСТАНОВИЛ:
27 марта 2025 года заместителем начальника Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в г. Югорске и Советском районе в отношении муниципального унитарного предприятия «Советский тепловодоканал» (далее – МУП «СТВК», Предприятие) составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Согласно указанному протоколу 02 марта 2025 года МУП «СТВК», находясь по адресу: *, не выполнило в полном объеме в установленный срок законное предписание органа, осуществляющего государственный надзор, об устранении нарушений законодательства, а именно не выполнило п. 1 предписания № 134 от 02 мая 2023 года об устранении выявленных нарушений законодательства, вынесенного начальником Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в г. Югорске и Советском районе, в соответствии с которым МУП «СТВК» следовало в срок до 01 марта 2025 года установить ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов * в соответствии с проектом зон санитарной охраны. 

В судебном заседании защитник МУП «СТВК» И.П. выразила несогласие с протоколом об административном правонарушении, указав, что обязанность установить ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов решением Советского районного суда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27 февраля 2020 года по делу № * возложена на *, в связи с чем МУП «СТВК» не может нести административную ответственность за невыполнение предписания. 
Должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, - заместитель начальника территориального отдела Управления Роспотребнадзора по ХМАО-Югре в г. Югорске и Советском районе А.М., пояснил, что сети и объекты водоснабжения переданы * МУП «СТВК» на праве хозяйственного ведения в соответствии с Договором от 28 октября 2019 года, заключенным между * и *. Права и обязанности по данному договору перешли от * к МУП «СТВК». Согласно п. 2.1 указанного Договора Предприятие владеет, пользуется и распоряжается имуществом в соответствии с законодательством Российской Федерации, Уставом Предприятия и Договором. Таким образом, МУП «СТВК» обязано обеспечить наличие ограждений территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов. Кроме того пояснил, что решение Советского районного суда от 27 февраля 2020 года по делу № * не исполнено, в период с 2020 года по настоящее время ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов не устанавливались. 
Исследовав представленные материалы дела, заслушав защитника МУП «СТВК» И.П., должностное лицо, составившее протокол об административном правонарушении, - А.М., мировой судья приходит к следующему. 

В силу ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административно-противоправным и наказуемым признается невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства. 

Согласно п. 1 ч. 2 ст. 90 Федерального закона от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом контрольный (надзорный) орган в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан выдать после оформления акта контрольного (надзорного) мероприятия контролируемому лицу предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием разумных сроков их устранения, а также других мероприятий, предусмотренных федеральным законом о виде контроля.

В соответствии с п. 2 ст. 50 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» при выявлении нарушения санитарного законодательства, должностные лица, осуществляющие федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор, имеют право давать гражданам и юридическим лицам предписания, обязательные для исполнения ими в установленные сроки, об устранении выявленных нарушений санитарно-эпидемиологических требований.

Согласно п. 1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 322, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по организации и осуществлению федерального государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора).

В судебном заседании установлено, что предписанием начальника Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в г. Югорске и Советском районе № 134 от 02 мая 2023 года об устранении выявленных нарушений законодательства, выданным в рамках возложенных на отдел полномочий по федеральному государственному санитарно-эпидемиологическому контролю (надзору), на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2025 года установить ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов * в соответствии с проектом зон санитарной охраны. 

Вместе с тем, вышеуказанные ограждения МУП «СТВК» не установлены, предписание административного органа в этой части не исполнено.

Данные обстоятельства защитником МУП «СТВК» в ходе судебного заседания не оспаривались. 

Факт неисполнения предписания уполномоченного органа подтверждается представленными в материалах дела доказательствами, в том числе:

- протоколом об административном правонарушении № 19 от 27 марта 2025 года, согласно которому 02 марта 2025 года МУП «СТВК», находясь по адресу: *, не выполнило в полном объеме в установленный срок законное предписание органа, осуществляющего государственный надзор, об устранении нарушений законодательства, а именно не выполнило п. 1 предписания № 134 от 02 мая 2023 года об устранении выявленных нарушений законодательства, вынесенного начальником Территориального отдела Управления Роспотребнадзора по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре в г. Югорске и Советском районе, в соответствии с которым МУП «СТВК» следовало в срок до 01 марта 2025 года установить ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов * в соответствии с проектом зон санитарной охраны;

- копией предписания № 134 от 02 мая 2023 года об устранении нарушений законодательства, согласно которому на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2024 года устранить допущенные нарушения законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в том числе установить ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов * в соответствии с проектом зон санитарной охраны;

- копией решения № 29 от 06 марта 2024 года, которым по ходатайству МУП «СТВК» срок устранения нарушений законодательства по предписанию № 134 от 02 мая 2023 года продлен до 01 марта 2025 года;

- копией письма директора МУП «СТВК» № 866 от 27 февраля 2025 года в котором МУП «СТВК» подтверждает факт отсутствия ограждений территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов *.

Вместе с тем, мировой судья находит обоснованными доводы защитника МУП «СТВК» об отсутствии вины Предприятия в неисполнении предписания № 134 от 02 мая 2023 года.

Так, объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выражается невыполнении в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений законодательства.

Под неисполнением в срок предписания понимается исполнение предписания частично в указанный этим предписанием срок или уклонение от его исполнения в целом.

Предписание выносится в случае выявления нарушений законодательства в целях их устранения. При этом предписание должно содержать только законные требования, то есть на юридическое лицо может быть возложена обязанность по устранению лишь тех нарушений, соблюдение которых обязательно для него в силу закона, а сами требования должны быть реально исполнимы. 

Как указано ранее, предписанием № 134 от 02 мая 2023 года на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2025 года установить ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов * в соответствии с проектом зон санитарной охраны.
Вместе с тем, вступившим в законную силу решением Советского районного суда от 27 февраля 2020 года по делу № * обязанность в срок до 01 июля 2020 года: разработать проект зон санитарной охраны, в соответствии с п. 1.4, 1.5, 1.6 СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»; установить ограждения зоны санитарной охраны 1 пояса на водозаборах * установить ограждение зоны санитарной охраны 1 пояса на все скважины; в * установить ограждение на скважине *соответствующее проекту организации зон санитарной охраны, возложена *.

При этом, как следует из пояснений должностного лица, составившего протокол об административном правонарушении, указанное решение суда не исполнено, в период с 2020 года по настоящее время ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов не устанавливались.
В соответствии с ч. 2 ст. 13 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации вступившие в законную силу судебные постановления являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, граждан, организаций и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Российской Федерации.

Таким образом, учитывая, что обязанность разработать проект зон санитарной охраны, в соответствии с п. 1.4, 1.5, 1.6 СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»; установить ограждения зоны санитарной охраны 1 пояса на водозаборах * установить ограждение зоны санитарной охраны 1 пояса на все скважины; в * установить ограждение на скважине *соответствующее проекту организации зон санитарной охраны, решением суда возложена на *, мировой судья находит предписание № 134 от 02 мая 2023 года в части пункта 1, которыми на МУП «СТВК» возложена обязанность в срок до 01 марта 2025 года установить ограждения территории первого пояса зоны санитарной охраны водозаборов *, не отвечающим критерию законности, в связи с чем вину МУП «СТВК» в невыполнении этой обязанности, нельзя признать установленной. 
В силу п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при отсутствии состава административного правонарушения. 

При таких обстоятельствах производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении МУП «СТВК» подлежит прекращению на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения. 

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья 

ПОСТАНОВИЛ:
Производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении муниципального унитарного предприятия «Советский тепловодоканал» прекратить на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Советский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Мировой судья

судебного участка №2






А.В. Воробьева

Согласовано 
